EXPUNERE DE MOTIVE

Procedura aprobarii tacite este reglementatd actualmente prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 27/2003, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 486/2003.
Potrivit reglementdrii in vigoare, procedura aprobarii tacite este aplicabilda tuturor
autorizatiilor (avizelor, licentelor, permiselor, aprobarilor sau alte asemenea operatiuni
administrative prealabile ori ulterioare autorizarii) emise de autoritatile administratiei publice,
cu exceptia celor emise in domeniul activitdtii nucleare, apararii si ordinii publice,
reglementate prin legi speciale, a celor care privesc regimul armelor, munitiilor si materiilor
explozive, regimul drogurilor si precursorilor, a autorizatiilor din domeniul sigurantei
nationale.

Monitorizarea aplicdrii dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003
privind procedura aprobdrii tacite a relevat necesitatea clarificérii urgente a anumitor aspecte
de ordin procedural, precum si cu privire la domeniul de aplicare a actului normativ. Aceste
aspecte au fost evidentiate in cadrul concluziilor studiului de drept comparat privind
procedura aprobdrii tacite si n ,,Raportul asupra implementarii Legii nr. 486/2003 privind
procedura aprobarii tacite" realizate de Grupul de Economie Aplicatd, precum si in cadrul
concluziilor rezultate in urma reuniunilor Grupului de lucru privind mediul de afaceri.

Autorizatiile/avizele/licentele/permisele care intrd in acest moment sub incidenta
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii
tacite acoperd domenii de o deosebitd importantd sociald si economicid. Mentinerea
dificultdtilor actuale de aplicare a procedurii aprobarii tacite ar putea genera grave
disfunctionalitati in desfigurarea normala a activitatilor care necesita obtinerea de autorizatii
prealabile, avand un impact negativ asupra activititii administratiei publice si a mediului de
afaceri.

Este de subliniat cd, procedura aprobérii tacite introdusd prin Ordonanta de urgenta
nr. 27/2003, ca procedurd alternativd, nu se aplicd decit in situatia in care, autoritatea
administratiei publice, sesizatd cu o cerere pentru emiterea/reinnoirea unei autorizatii, nu isi
indeplineste, in termenul prevazut obligatiile stabilite prin actul normativ specific (cel care
reglementeaza autorizatia/avizul/licenta/permisul/aprobarea in cauza).

Pornind de la nemultumirile mediului de afaceri legate de formalititile excesive
necesare pentru obtinerea de autorizatii, ori de termenele si costurile prea mari, constientizand
neajunsurile actualei legislatii in domeniu, prezenta propunere legislativd are drept scop
imbunatafirea mediului de afaceri in Roménia, prin inliturarea barierelor administrative,
responsabilizarea autoritatilor administratiei publice in vederea respectirii termenelor stabilite
de lege pentru emiterea autorizatiilor, impulsionarea dezvoltarii economice prin oferirea unor
conditii cat mai favorabile intreprinzatorilor, implicand costuri administrative cit mai reduse,
combaterea coruptiei prin diminuarea arbitrarului in decizia administratiei, precum si
promovarea calitatii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor administrative si
reducerea birocratiei. Practica ne-unitard de aplicare a dispozitiilor Ordonantei de urgenta
nr. 27/2003 in cadrul autoritifilor competente sd elibereze autorizafii pentru desfdsurarea
diferitelor activitdti a relevat necesitatea unificérii urgente a modului de interpretare a actului
normativ.

In ceea ce priveste modificarile si completarile aduse actului normativ, acestea privesc,
in principal, urmatoarele:

- prevederea, in mod cumulativ, a obligatiei autoritdtilor de a afisa, la sediul acestora,
si pe pagina proprie de Internet, informatiile cu privire la emiterea de autorizatii, spre
deosebire de reglementarea actuala in care obligatiile erau prevazute alternativ;



- includerea, in informatiile pe care autoritdtile au obligatia de a le afisa la sediu si pe
pagina proprie de Internet, a listei autorizatiilor cirora li se aplicd procedura aprobdrii tacite,
in functie de domeniul de activitate al fiecarei autoritati. In felul acesta se realizeaza o mai
bund informare a cetateanului cu privire la autorizatiile carora li se aplicd procedura aprobirii
tacite;

- prevederea, In mod expres, a sanctiondrii refuzului explicit sau tacit al angajatului
desemnat al unei autoritifi pentru aplicarea prevederilor referitoare la publicitatea
informatiilor prevazute de art. 4, aceasta constituind abatere si atrdgind raspunderea
disciplinard a celui vinovat. Prevederea este similard celei previdzutd la art. 21 din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, avand in vedere caracterul
de informatie publicd si importanta informarii cetitenilor cu privire la anumite categorii de
informatii publice;

- prevederea, in scopul sprijinirii solicitantilor de autorizatii, a obligatiei autorititii de
a comunica, la momentul depunerii cererii, numérul de inregistrare a acesteia si informatii
exprese cu privire la termenul legal de solufionare a ei, precum §i mentiunea dacé autorizatia
solicitata este sau nu supusd aprobarii tacite. Apreciem ca aceste doud mentiuni aditionale nu
vor conduce la supraincércarea activititii administratiei publice. Avantajul major al acestor
doud mentiuni este insd acela cid se realizeazi o mai mare transparentd si o informare
corespunzitoare a cetifeanului cu privire la cererea sa, si, in acelagi timp, se oferd o
certitudine in aplicarea legislatiei cu privire la respectarea termenului de solutionare a
cererilor, prin incidenta, in caz contrar, a procedurii aprobirii tacite;

- reglementarea faptului cd, in cazul in care autorizatia nu este emisé in termenul legal,
documentul prevazut la art. 8 alin.(1) tine loc de autorizatie in toate situatiile, inclusiv in fata
organelor de control, cu exceptia autorizatiei care este validi numai in forma standard, expres
reglementati de lege. La alegerea acestei solutii, au fost avute in vedere interpretérile diferite
cu privire la faptul cd lipsa unei confirmiri din partea autoritdtii publice nu tinea loc de
dovada care sa justifice exercitarea unei profesii, prestarea unui serviciu sau desfasurarea unei
activitdti. Eliberarea documentului respectiv este ficuta de registratura autoritatii in cauza.
Prin acest document se are in vedere, in primul rand, sanctionarea administratiei pentru
pasivitate, cu atentia acordata, desigur, intereselor tertelor persoane care ar putea fi afectate de
o astfel de decizie. Practic, orice registraturd este obligatd si pastreze o evidentd exacta,
riguroasd, a corespondentei primite;

- eliminarea, in acord cu prevederile legislatiei in vigoare, a obligativitatii participarii
procurorului la solutionarea litigiilor in domeniul emiterii autorizatiilor care intrd sub
incidenta procedurii aprobarii tacite (modificarea cadrului legislativ in vederea reducerii
participarii procurorului in litigiile civile reprezintd un obiectiv a carui indeplinire a fost
asumatd prin Strategia de reformd a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 si prin Planul
de actiune pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 232/2005).

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

- impulsionarea dezvoltérii economice prin oferirea unor conditii cat mai favorabile
intreprinzatorilor;

- inléturarea obstacolelor administrative din mediul de afaceri, precum si promovarea
calitatii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor administrative;

- responsabilizarea autoritétilor administratiei publice in vederea respectarii termenelor
stabilite de lege pentru emiterea autorizatiilor/avizelor;

- reducerea birocratiei si cresterca eficientei activitatii in administratia publica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Se apreciaza ca adoptarea prezentei propuneri legislative va conduce la:



- asigurarea unui mecanism prin care termenele maxime legale de emitere a
autorizatiilor/avizelor/licentelor/permiselor/aprobarilor vor fi respectate de emitentii acestora;

- cregterea gradului de responsabilitate al administratiei publice cu privire la
respectarea termenelor de eliberare a autorizatiilor;

- combaterea coruptiei prin diminuarea arbitrarului in decizia administratiei;

- promovarea calitatii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor
administrative;

- cresterea predictibilitafii si imbunétatirea climatului afacerilor.

3. Impactul social

Adoptarea prezentei propuneri legislative va conduce la reducerea birocratiei,
combaterea coruptiei §i la scurtarea termenelor de eliberare a autorizatiilor.

La elaborarea propunerii legislative a fost avutd in vedere Recomandarea CE
nr. 97/344 din 22 aprilie 1997 pentru imbunatitirea mediului de afaceri si simplificarea
procedurilor pentru noile afaceri.

Acte normative si /sau documente internationale din care decurg angajamente:

- Programul Béncii Mondiale - PAL 2 (Programatic Adjustment Loan) - in care sunt
prevdzute doua conditionalitdti referitoare la evaluarea implementarii procedurii de aprobare
tacitd si amendarea legii respective, in scopul simplificarii procedurilor administrative,
cresterii transparentei si reducerii costurilor initierii i dezvoltarii afacerilor.

- Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliul si Parlamentul European, Comitetul
economic §i social si Comitetul regiunilor (COM (2007) 28 final - (Program de actiune pentru
reducerea barierelor administrative in UE) - SEC (2007) 84 si SEC (2007) 85).

De asemenea, practica ne unitard de aplicare a dispozitiilor Ordonantei de urgenta
nr. 27/2003 in cadrul institutiilor competente sd elibereze autorizatii pentru desfisurarea
diferitelor activitati impune necesitatea unificarii urgente a modului de interpretare a actului
normativ, astfel incét sa fie delimitatd cat mai precis sfera de aplicare a procedurii aprobarii
tacite. Totodata, autorizatiile care intrd in acest moment sub incidenta dispozitiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobdrii tacite acopera domenii de o
deosebitd importantd sociald si economic3, mentinerea dificultitilor actuale de aplicare a
procedurii aprobdrii tacite putdnd genera grave disfunctionalitati in desfisurarea normali a
activititilor care necesitd obtinerea de autorizatii prealabile, in acest context fiind necesari si
urgentd modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite.

Ca urmare a celor expuse mai sus, am elaborat prezenta Propunere legislativa pentru
modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura
aprobarii tacite.
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